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incipios e regras: uma distingéo
sentada, mas que néo deve subestimar a
semelhanga entre as espécies de normas
juridicas.




angas: tanto se extraem regras de

ncipios, quanto se inferem principios de
regras; todo principio tem algo de regra (ex.:
moralidade) e toda regra tem algo de principio

(ex.: CR 167, 8 1% “Nenfwim investimento cuja
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a 0 Direito as regras sdo imprescindiveis e
ipios também - ex.: devido processo legal (CR o®
LIV e LV) - substancia X forma - excluséo de

associagdn (STF, RE 201.813/Rd, rel. p/ ac. Min. Gilmar
Mendes, [1/10/2005; RE 1ad.21a/RS, rel. Min. Marco
Aurelio, DJU 07/06/1386) e necessidade de advogado
(STF, ADI 3.I68/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa,
08/06/2008; Simula Vinculante a:"4 falta de defesa

18cnica por advogado no processao administrativ
disciplinar ngo ofende a Lonstituigan.




incipios podem tornar a vida do Juiz mais
facil (superficialidade da fundamentacéo e
liberdade do dispositivo) ou mais dificil
(esforgo argumentativo e tomada de posigéo
idenldgica) - ex.: “farra do boi” - cultura X

ecologia (STF, RE 153.331/8C, rel. p/ ac. Min.
Marco Aurélio, 03/06/1337)




workin): ... de que
A I UIZ HGSofa poderia desenvolver,
IS CASOS 8prapriaas, tearias sobre
aguilo gue a intengdo legisiativa e os
Principios juridicas reguereim
... BIE formula essas teorias da mesma
maneira gue um roitro filosofico
CONStruiria as caracteristicas de um jogo.
Fara gsse fim, eu inventer um jurista de
capacidade, sabedoria, paciéncia e
sagacidade sobre-humanas, a guem
chamarei de Hércules.




ercules” (Dworkin) ndo
de ser sobrehumano para
decidir assuntos humanos.




OPORCIONALIDADE

técnica de aplicagéo de normas
juridicas, muito utilizada para avaliar
restrigies a direitos fundamentais e
resolver conflitos entre normas de mesmo
escaldo.
Néo é um principio, é um critério.
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proteger a privacidade, e que
restringisse menas o direito
de informac&o e a liberdade
de comunicagan?
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Bcnica juridica e em face da
portancia dos direitos em jogo, a
roporcionalidade deve ser manejada com
rigor e sensibilidade.
N&o deve ser invocada levianamente, "com
carater meramente retdrico, e nao
sistematico” (Luis Virgilio Afonso da dilva,

2002 : 3l)




Abordagem:
s aspectos ou momentos da
proporcionalidade.
I - As distingies para com a
razoabilidade.
Il - A qualificacédo da proporcionali
Ndo como principio, mas COmo




a) Adequacéo - capacidade/possibi

contribuir
re

nara o objetivo pretendic

acao de causa e efeito)

ctos ou momentos da proporcionalidade

3 aspectos, em momentos SUCESSIvOS:
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o- oI F considerou inconstitucional
uto fisico (altura minima de |,.60m) para
concurso publico de escrivédo de policia (RE
loll 400-2/M3), e admitiu limite de idade (3o
anos) para ingresso na Policia Militar, instituido
vor lei de Roraima: "razoavel a taixa etéria

fixada" (ADI 3.774 MC/RR, rel. Min. Joaqui
Barbosa, Zo/10/2006).




= 3IF declarou a inconstitucionalidade
.do M3, que instituia pensdo mensal para
as geradas a partir de estupro: "Ato normativo
que, ao erigir em pressuposto de beneficio
assistencial ndo o estado de necessidade dos
beneficiarios, mas sim as circunstancias em que
foram eles gerados, contraria o principio da
razoabilidade, consagrado no mencionado dispositiv

constitucional.” (ADI 2.013-6/M\, rel. Min. ||
Lalvao, 02/08/2001).




spectos ou momentos da proporcionalidade

b) Necessidade ou exigibilidade - o meio

utilizado deve trazer o menor sacrificio possivel
para se alcangar com eficdcia o objetivo

pretendido.
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relagdo ao objetivo pretendidos (Gi

Mendes, 1334 : 77 e &7), exiginc
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roporcionalidade em sentido estrito - deve
Br razoavel, proporcionada, a restrigdo imposta, em

mar Ferreira
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ta de adequagén)




pectos ou momentos da proporcionalidade

etapas (Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins,

2007):




ps ou momentos da proporcionalidade

propasito persequido pela restrigao a

reito fundamental & compativel ¢/ a Const.;

®) se 0 meio empregado & compativel ¢/ a Const.;
3°) se a restrigdo ¢ adequada, ou seja, se,

comprovadamente, a restrigdo é capaz de

proporcionar o resultado pretendido;
4%) se a restricdo & necessaria, ou seja, Se ndo ha
outro meio de realiza-la ¢/ menor sacrificio & |

eficiéncia.
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reionalidade s. s. A necessidade
raram-se outros parametros, como o do art. 87
ADCT, de 30 salarios minimos para os Municipios
nquanto ndo fossem publicadas as respectivas leis, e o da
GE do Piaui (2 salarios minimos). A consideragéo desses
parametros; o valor do limite fixado em relagéo ao salério
minimo (R$ 900,00, que corresponde a menos de 3 SM) e a
capacidade de um dos principais Municipios de PE
autorizariam decidir pela violagéo da

proporcionalidade/necessidade (Rel 4.387 ME/P
Gilmar Mendes, 07/03/2007)




g0 e necessidade confundem-se

[F, por maioria, julgou improcedente o pedido de

inconstitucionalidade em relagdo ao 8 Z2° do art. |° da Lei
8.d06/34 (Estatuto da Advocacia); “Us atos e contratos
constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, sa
podem ser admitidos a registro, nos rados competentes,

quando visados por advogados.” (ADI 1.134/DF, rel. Mi
Mauricio Corréa, 18/10/200B).




acdo e necessidade confundem-se

nsiderou-se que a referida norma visa a protegéo e
sequranca dos atos constitutivos das pessoas juridicas,
salvaguardando-os de eventuais prejuizos decorrentes de
irreqularidades cometidas por profissionais estranhos ao
exercicio da advocacia, além de minimizar a possibilidad
de enganos ou fraudes.




0 e necessidade confundem-se
inistros M. Aurélio, . Mendes, J. Barbosa, C.
g L. Peluso, que consideraram que o dispositive
pugnado tem carater eminentemente corporativista e
viola o principio da proporcionalidade: a medida
interventiva prevista mostra-se inadequada, haja vista a
ausencia de qualquer relagdo plausivel entre o meio
utilizado e objetivos pretendidos pelo legislador, bem como
desnecessaria, em razao da existéncia de indmeras outra
alternativas menos gravosas para os interessados,
diz respeito & boa elaboracdo dos atos consti
pessoas juridicas.




momentos da proporcionalidade

proporcionalidade também tem uma dimensao
“positiva’, para avaliar omissies indevidas que
ndo promovam suficientemente os direitos
(fundamentais) em questao: proibigdn de
protecéo insuficiente (lntermassverbot)




momentos da proporcionalidade

roibicdo de protecdo insuficiente - S1F, ADI

.o00/0F, 11/06/2007, voto do relator Min.
vicardo Lewandowski: constitucionalidade da Lei
d.004/1337 (gratuidade do reqistro civil de

nascimento e da certiddo de abito), mais do que
o art. %, LXXV| (apenas aos "reconhecidam
pobres)




Proporcionalidade (distingies)

m e contexto cultural: proporcionalidade - origem
mé; razoabilidade - origem inglesa

b) género e espécie; proporcionalidade - mais ampla;
razoabilidade - apenas a um dos aspectos daquela
(adequacgéo ou, talvez, proporcionalidade s.s.)

c) quanto a relacdo: proporcionalidade “exige a relagdo de
causalidade entre meio e fim"; razoabilidade “exige a
relagéo das normas com suas condigies externa
aplicagdn”, sem que haja "entrecruzamento haori

principios” (Humberta Avila, 2003 : 102-103




e / Proporcionalidade (distingies)

abilidade, no entanto, &€ um chamamento &
nsibilidade e ao bom senso do jurista, que deve
captar a expectativa juridica da comunidade:
"somente os valores que possam lograr um
consenso representativo na comunidade séo
aceitdveis como critério de deciséno” (Samantha
Chantal Dobrowaolski, 4 justificagdn do Direita

aoequagdo social Uma abordagem & parti

ae Aulis Aarmio, 2002 : |




ade / Proporcionalidade (distingies)

3.d/8/DF (rel. Min. Joaquim Barbosa,

/Z200B), impetrado contra ato do Presidente e
do Diretor do Depto. de Pessoal da Camara dos
Deputados que reajustara os proventos da
impetrante em obediéncia a decisdo do [CU,que
reputara ilegal a incorporagéo de "quintos”, em
razdo da falta de um dia para o implemento do temp
exigido para a aquisigdo da vantagem, e determi
a devolugdo dos valores percebid




F presente a boa-fé da impetrante, o STF
ordem, para determinar & autoridade coatora
stituisse as quantias descontadas durante o periodo
B SEU pagamento até a data da publicagéo da decisdo do
[CU. Reconheceu-se o direito & incorporagdn da vantagem,
ao fundamento de que, no caso, em razéo de a impetrante
ter trabalhado no dia em que publicado o ato de sua

aposentadoria, bem como em dias subseqiientes, o tempo
de exercicio de fato da fungdo piblica, por gerar
conseqiiéncias, inclusive para fins de responsabilizaga
condutas ilicitas, deveria ser contad
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.em que o SIF toma por razoabilidade a
cdo:  Mostra-se conflitante com o

vilidade eleger como critério

de desempate tempo anterior na titularidade do
servigo para o qual se realiza o concurso

pablico.” (ADI 8.0Z2/RSs, rel. Min. Marco Auré
DJU12/0a/200k)
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PRINCIPIDS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

ogia - um procedimento racional e fundamentado
ara a analise das restrigdes a direitos fundamentais:
%) definicdo da “area de protegdo” ("programa
normativo’) do direito fundamental;

7%) em caso de colisdo, identificagdo dos demais direitos
tfundamentais (ou outros valores constitucionais)
envolvidos;
3°) implicagdo reciproca (Sopesamento);

4%) regra de decisao.




inlavel o sigilo da correspondéncia e
nicagdes telegraficas, de dados e das
nicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por
prdem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao criminal ou
instrugdo processual penal”

a) as excegdes referem-se apenas as comunicagaes
telefonicas?

b) e apenas no a&mbito criminal?

c) dados sobre recursos piblicos estéo
d) valem para pessoas juridicas?




a - |%) definigdo da "area de protegén”
grama normativo’) do direito fundamental:

GR a® XII: “e inviolavel o sigilo da correspondéncia e
das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefanicas, salvo, no dltimo casa, por
ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao crimin

instrugao processual penal®




violavel o sigilo da correspondéncia e
nicagdes telegréficas, de dados e das
unicagdes telefanicas, salvo, no altimo caso, por
ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei

estabelecer para fins de investigagao criminal ou

Instrucao processua
- trata-se de um dis

possibilidade de restrigao legal (direito fundamen
sob reserva qualificada de lei) com a possibill

de restricdo geral

penal”

nositivo que associa g




BS Ndo Se referem apenas as

icagdes telefdnicas, mas as demais formas de
municagdo ndo estdo sujeitas as restrigdes sob
reserva de lei qualificada;

b) as excecdes ndo Se aplicam apenas ao ambito
criminal;

c) dados sobre recursos piblicos ndo estéo
cobertos, pois ndo compdem a privacidade (salv
quando integrem dados de contas bancarias);
d) contemplam pessoas juridicas.




anco do Brasil 8/A X Procurador-Geral da
.p/ ac. Min. Neri da dilveira, 0a/10/1395

es sobre financiamentos pablicos a empresas do
sucroalcooleirn):

.N&o cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Publico,
informacdes sobre nomes de beneficiarios de empréstimos
concedidos pela instituigdo, com recursos subsidiados pelo
erdrio federal, sob invocacgao do sigilo bancario, em se
tratando de requisicdo de informagdes e documentos para
instruir procedimento administrativo instaurado em def
patrimanio pablico. Principio da publicidade, ut art.
Constituigao.




